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Assunto: Exame prévio do edital da concorréncia n° 03/2021, do
tipo menor preco global, que tem por objeto a “contratacdo de empresa
especializada para execucdo de servicos de coleta, transporte e destinacao
final de residuos solidos domiciliares, comerciais e publicos, com destinacéo
final e servigos”.
Responséavel: Ademario da Silva Oliveira (Prefeito)
Subscritor do edital: Genaldo Antonio dos Santos (Secretario de Finangas)
Advogados cadastrados no e-TCESP: Mauricio Cramer Esteves (OAB/SP n°
142.288), Nara Nidia Viguetti Yonamine (OAB/SP n° 147.880), Rogério Molina de
Oliveira (OAB/SP n° 156.107), Vera Denise Santana Azanha do Nascimento
(OAB/SP n° 156.964), Marcelo Leme de Magalhdes (OAB/SP n° 200.867), Wallan
Pereira e Silva (OAB/SP n° 318.869), Gilberto do Nascimento e Silva (OAB/SP n°
341.673), Cassia de Carvalho Fernandes (OAB/SP n° 316.679), Melvin Brasil
Marotta (OAB/SP n° 267.508), Ricardo Fatore de Arruda (OAB/SP n° 363.806).

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO.
CONCORRENCIA. COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGCAO FINAL
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Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o Paulo

b TCESP  sonevesransiavseraioo

DE RESIDUOS SOLIDOS. INDEVIDA AGLUTINAGCAO DE
DISPONIBILIDADE DE ATERRO SANITARIO, CUJA EXIGENCIA
PARA FINS DE HABILITACAO TECNICA, IMPEDE SUA
SUBCONTRATAGAO. INDEVIDA REQUISICAO DE ATESTADO
ACOMPANHADO DA CAT. REQUISICAO DE EXPERTISE EM
ATIVIDADES SEM RELEVANCIA TECNICA E/OU FINANCEIRA.
AUSENTES ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHAS DE CUSTOS
UNITARIOS, BDI E DATA-BASE. INDISPONIBILIDADE DO
CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO. INDEVIDA NECESSIDADE
DE VALIDAGAO PRESENCIAL DAS IMPUGNAGOES ENVIADAS
POR EMAIL. PROCEDENCIA PARCIAL.

1 - RELATORIO

1.1 Trata-se do exame prévio do edital da concorréncia n°® 03/2021,
do tipo menor preco global, elaborado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
CUBATAO, cujo objeto € a “contratacdo de empresa especializada para
execucdo de servicos de coleta, transporte e destinacdo final de residuos

solidos domiciliares, comerciais e publicos, com destinag¢ao final e servigos’.

1.2 Insurgiu-se CASSIA DE CARVALHO FERNANDES contra os
seguintes aspectos do instrumento convocatério:

a) Indevida reunido de diversas atividades em um Unico objeto, notadamente
pela aglutinacdo de servico de disponibilizacdo, implantacdo, manutencédo e
higienizacdo de contéineres;

b) Omissdo quanto a necessidade de transbordo dos residuos antes da
destinacéao final em aterro, destacando a necessidade de divisdo dos servicos
“em dois lotes: um de coleta, outro de aterro, ou ainda, proceder a duas
licitagbes separadas’;

c) Exigéncia de apresentacao, para fins de habilitagdo técnica, de atestados
acompanhados da Certidéo de Acervo Técnico, em afronta & Sumula n° 23%;

16.1.3.4. Comprovagao da capacitacéo técnico-profissional, consistente em prova de a licitante dispor, na data prevista
para entrega das propostas, de profissional(ais) de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestados de responsabilidade técnica, fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT), devidamente registrada na entidade
profissional competente, relativamente a efetiva execugéo dos servigos de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao.
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d) Requisi¢cdo de experiéncia anterior em atividade especifica, desbordando do
teor do Enunciado de n° 30%;

e) Imposicdo de expertise em atividades que nao possuem relevancia
econdémica’;

f) Desarrazoada exigéncia de visita técnica obrigatoria®;

g) Requisicdo de que os indices econdmico-financeiros sejam assinados pelo
contador e/ou responsavel da empresa®;

h) Excessiva imposicao de que a idade maxima da frota seja de 05 (cinco)

anos®;

26.1.3.9. Para efeito da comprovacéo de que trata o subitem 6.1.3.4, considerar-se-&o as parcelas de maior relevancia;
ITEM DISCRIMINAQAO DOS SERVICOS - PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA E DE VALOR
SIGNIFICATIVO

1 Coleta e transporte, manual e mecanizada, de residuos soélidos domiciliares, comerciais e publicos

2 Varricao de vias e logradouros publicos

3 Transporte e destinagéo final de residuos sélidos domiciliares, comerciais e publicos

6.1.3.10. Comprovacdo da capacitagdo técnico operacional da licitante ter executado servigos pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitagdo, através da apresentacédo de
atestados emitidos em seu nome por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrado na
entidade competente, relativamente a execucdo dos seguintes servigos:

a) Coleta e transporte, manual e mecanizada, de residuos soélidos domiciliares, comerciais e publicos — 1.167,58
toneladas por més;

b) Retirada de cagambas contendo residuos domésticos com utilizagdo de caminhdo poliguindades — 257 cagambas
por més;

c¢) Disponibilizacéo, implantacéo, manutencéo e higienizagao de contéineres — 100.000 litros por més ou 100 unidades
de contéineres com capacidade de 1.000 litros por més;

d) Varricao de vias e logradouros publicos — 1.648,33 km por més;

e) Varricao de passeios, corredores e coretos de praca publica — 180.452,75 m2 por més;

f) Limpeza, lavagem e desinfecgéo de feira livre — 63.996,08 m2 por més;

g) Transporte e destinagao final de residuos sélidos domiciliares, comerciais e publicos em aterro sanitério licenciado —
2.090,96 toneladas por més;

h) Carpicdo de cova de arvore e de passeio publico, inclusive recolhimento e transporte do material resultante —
147.602,13 m2 por més;

% Vide nota anterior.

* 6.1.3.15 Atestado de visita técnica, expedido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO, comprovando que as
licitantes realizaram visita técnica ao local onde se realizardo os servicos, por meio de representante, devidamente
credenciado; (modelo no Anexo XIIl);

6.1.3.16 A visita técnica OBRIGATORIA podera ser realizada em qualquer dia, das 09 as 15 horas, no periodo
compreendido entre a data de publicagcdo do presente Edital e o Ultimo dia Util anterior a data designada para a
abertura do certame;

6.1.3.17 A visita técnica devera ser previamente agendada com a Divisdo de Acompanhamento de Contratos da
Secretaria de Manutenc&o Urbana e Servigos Publicos, respeitando-se o prazo definido no subitem anterior, através do
telefone (13) 3362.8715 ou pelo e-mail: dac.cubatao@gmail.com

® 6.1.4.3. Apresentacdo de indices financeiros, ja calculados, utilizando os dados do Balanco Patrimonial referido no
inciso anterior, conforme segue: liquidez geral e liquidez corrente, demonstrando possuir indice igual ou superior a 1,0
e grau de endividamento, demonstrando possuir indice menor ou igual a 0,5. Os célculos deverdo ser efetuados
considerando-se até a segunda casa decimal, arredondando_se a segunda casa para mais sempre que a terceira casa
for igual ou maior que 5 (cinco), conforme Anexo X deste Edital.

6.1.4.4. Ressaltamos que a ndo apresentagdo dos indices ndo enseja a inabilitac&o do licitante, podendo os mesmos
ser calculados no transcorrer da sesséo pela Comisséo.

()

Observacdo: O demonstrativo de indices financeiros devera estar datado e assinado pelo responsavel legal da licitante
e/ou pelo Contador, discriminando, para este Ultimo, o nimero de inscrigdo do CRC.

® 4.2 — DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS:
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i) llegal disposicdo acerca da validade maxima dos documentos de 90
(noventa) dias’.

j) Indevida limitacdo a apresentacdo de impugnacdes ao edital apenas por e-
mail, condicionada ao prazo de 48 (quarenta e oito) horas anteriores a data de

abertura dos envelopes®.

1.3 Por sua vez, MELVIN BRASIL MAROTTA, além da irresignacao
acerca dos aspectos sintetizados nas alineas “a”, “b”, “d” e “e”, questionou:

K) Falta da apresentacdo da composicao dos custos unitarios de cada item de
servico, violando o art. 7°, § 2°, inc. Il, da Lei 8.666/93;

[) Auséncia da indicacdo e composicdo do BDI;

m) Falta de clausula dispondo sobre o critério de atualizacdo financeira, em
afronta ao art. 40, XIV, “c”, da lei 8.666/93.

1.4 Ja LUIS GUSTAVO DE ARRUDA CAMARGO ressentiu-se das
criticas elencadas nas alineas “c”, “f", “I”, bem como das circunstancias a
seqguir:

n) Auséncia das condicdes de comprovacdo de regularidade trabalhista das
microempresas e empresas de pequeno porte;

0) Eleic&o de servicos em ambientes exclusivamente publicos como parcela de
maior relevancia para comprovacdo da capacidade técnico-operacional e
profissional,

p) Indisponibilidade da arte para padronizagao visual,

Toda a frota de caminhdes, retro-escavadeiras e veiculos, que serdo utilizados na execugdo dos servicos em vias
publicas, devera ter idade maxima 05 (cinco) anos de uso.

76.1.5.9. Os documentos cujo prazo de validade ndo esteja especificado neste Edital ou em lei terdo validade de 90
(noventa) dias da data de sua expedi¢&o.

® DOS RECURSOS E IMPUGNAGOES
Eventuais impugnacgfes e recursos ao presente instrumento convocatério deverdo ser apresentados por escrito e
dirigidos a Comissao Permanente de Licitagdo, na forma e nos prazos previstos pelas disposicdes legais, e deverdo ser
protocoladas no Departamento de Suprimentos da Secretaria Municipal de Finangas, na Praga dos Emancipadores
s/n.°, Bloco Executivo, 2° andar, Centro - Cubaté@o / SP, em dias (teis, no horéario das 9 as 12 horas e das 13 as 16
horas, com a identificagdo completa da empresa autora da impugnacgado, assinatura de seu representante legal e copia
simples do documento que comprove esta condi¢do, observado o prazo previsto nos paragrafos 1° e 2° do artigo 41 da
Lei federal n°. 8.666/93, com suas posteriores alteracdes.
Admite-se impugnacédo por e-mail (dsu@cubatao.sp.gov.br), ficando a validade do procedimento condicionada a
protocolizagdo do original no Departamento de Suprimentos no prazo de até 48 horas anteriores a data para abertura
dos envelopes.

4
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q) Auséncia de cronograma fisico-financeiro; e
r) Auséncia da indicacdo da data-base e fonte dos precos referenciais na

planilha orcamentaria.

15 RICARDO FATORE DE ARRUDA, afora questionar a aglutinagéo
no objeto, incluiu os seguintes questionamentos:

s) Néo foi indicada a distancia maxima que o aterro deve ter em relacéo a sede
do municipio, tampouco a possibilidade de uma estacdo de transbordo para
diminuir os custos com o transporte dos residuos;

t) Exigéncia de prova exorbitante de capital social minimo®, eis que concentra
toda estimava de prec¢os dos servicos licitados em um anico contrato; e

u) Eleicdo exagerada de oito expertises diferentes para a qualificacdo técnica®®,
sendo que algumas se mostram desnecessarias para esta finalidade, citando o
caso da capinacao de covas de arvores e passeio publico, que o préprio Termo

de Referéncia! diz ser um servico “n&o rotineiro”.

° 6.1.4.1. Prova de possuir capital social ou patriménio liquido em valor igual ou superior a R$ 4.195.584,79 (Quatro
milhdes, cento e noventa e cinco mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e setenta e nove centavos), correspondente a
10% (dez por cento) do valor total estimado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO.

1 6.1.3.9. Para efeito da comprovacdo de que trata o subitem 6.1.3.4, considerar-se-d0 as parcelas de maior
relevancia; ITEM DISCRIMINAGAO DOS SERVIGOS — PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA E DE VALOR
SIGNIFICATIVO

1 Coleta e transporte, manual e mecanizada, de residuos sélidos domiciliares, comerciais e publicos

2 Varricao de vias e logradouros publicos

3 Transporte e destinacao final de residuos sélidos domiciliares, comerciais e publicos

(--)

6.1.3.10. Comprovacdo da capacitacdo técnico operacional da licitante ter executado servigos pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitag8o, através da apresentacdo de
atestados emitidos em seu nome por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrado na
entidade competente, relativamente a execugdo dos seguintes servicos:

a) Coleta e transporte, manual e mecanizada, de residuos soélidos domiciliares, comerciais e publicos — 1.167,58
toneladas por més;

b) Retirada de cagcambas contendo residuos domésticos com utilizacdo de caminhdo poliguindades — 257 cagambas
por més;

c) Disponibilizacéo, implantacéo, manutencéo e higienizagdo de contéineres — 100.000 litros por més ou 100 unidades
de contéineres com capacidade de 1.000 litros por més;

d) Varricdo de vias e logradouros publicos — 1.648,33 km por més;

e) Varricdo de passeios, corredores e coretos de praca publica — 180.452,75 m2 por més;

f) Limpeza, lavagem e desinfeccao de feira livre — 63.996,08 m2 por més;

g) Transporte e destinagéo final de residuos s6lidos domiciliares, comerciais e publicos em aterro sanitario licenciado —
2.090,96 toneladas por més;

h) Carpicdo de cova de arvore e de passeio publico, inclusive recolhimento e transporte do material resultante —
147.602,13 m2 por més;

™ 4, SERVICOS NAO ROTINEIROS
4.1 Carpigéo de cova de arvore e de passeio publico, inclusive recolhimento e transporte do material resultante;
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1.6 Presentes indicios de restricdo indevida a competitividade, a
suspensao do certame foi decretada liminarmente e referendada por este E.

Plenario.

1.7 Notificada, a Representada defendeu que o certame busca
“economicidade em todo o arcaboucgo que permite o funcionamento pleno do
sistema de limpeza publica do municipio”.

Nesse aspecto, ponderou que, “se a contratacdo separada for, a
coordenacdo tera de ser arcada pela administracdo, demandando uma
estrutura especifica e significativamente robusta uma vez que a checagem do
desempenho, medicao, fiscalizacdo sera redundante, com um processo a cada
contratada e suficientemente forte para lidar com os eventuais conflitos de
interesse nas areas de contato entre estes distintos servicos”.

Acrescentou que ‘o Edital prevé a formacdo de consorcios,
possibilitando a juncdo de ‘diferentes empresas que s6 executam uma das
atividades’, sem, contudo, onerar indevidamente a administracdo na obrigacéo
de coordenar estas diversas atividades resultando, assim, em maior
economicidade, menor custos aos municipes”.

Em relacdo ao transbordo, argumentou que, estando Cubat&o
“inserido na Area Metropolitana da Baixada Santista, cuja malha urbana se
funde a de outros municipios, (...) a implantacdo de mais uma etapa, na cadeia
que compdem a limpeza publica, geraria maiores custos para a administracéo,
haja vista que teria de fiscalizad-lo a fim de garantir que o volume aferido na
destinacao final ndo englobe o de outros municipios, o que na pratica exigira
vigilancia continua e ininterrupta”. Ademais, disse que os custos relacionados
“s0 se justificariam caso a distancia da destinagéo final os compensariam com
a troca dos caminhdes coletores pelos de cacamba de maior volume, algo

|”

pelas condi¢des da regido, altamente improvavel”. Além disso, esclareceu néao
possuir a Prefeitura areas licenciadas para a implantacdo de uma estacao de
transbordo.

Discorreu, ainda, sobre a pertinéncia de se impor a apresentacao

de atestados acompanhados da CAT, ja que aqueles “especificam em mintcias
6
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0 que foi executado ao passo que as Certidfes comprovam que 0S Servigcos
executados e listados nos atestados foram de fato executados pelas licitantes,
nao havendo, assim, qualquer redundéancia’.

Em relacdo a experiéncia requerida das licitantes, consignou que
se pretende “a contratacdo de empresas ou um consorcio de empresas cuja
capacidade operacional seja minimamente adequada para atender o volume
demandado pela sociedade e, para isso, elencou os servi¢cos de forma genérica
e em quantidades ndo superiores a 50% do previsto, de acordo com a Sumula
24 — TCESP’. Afastou, outrossim, a existéncia de qualquer especificidade
técnica ou método relevante a necessitar de expertise propria.

Alegou que a singularidade do objeto sé seria conhecida por meio
de visita técnica, mormente em decorréncia das peculiaridades do municipio,

e/

gue possui areas “alagadicas pela maré”, comunidades em palafitas ou nas
encostas de morro, cujo acesso de veiculos ndo é possivel, grandes areas de
preservacao ambiental e de manguezais.

Explicou que o edital ndo impbe a exclusiva assinatura do
contador nos indices econémico-financeiros, ja que permite, alternativamente,
a subscricao do representante legal da licitante.

No que tange a idade maxima da frota, esclareceu ter sido ela
determinada em decorréncia da analise técnica e econbmica feita pela
Administracao.

Aduziu que, inexistindo tabelas referenciais de precos para 0s
servicos de limpeza publica e gestdo de residuos solidos, optou por realizar
pesquisa de mercado com empresas especializadas do ramo, cujos precos
referenciais obtidos ja incluem o BDI, ndo sendo possivel predetermina-lo.

Arrazoou que o edital admite a apresentacdo de impugnacao por
e-mail, condicionando-se a validade do procedimento a protocolizagdo do
original no Departamento de Suprimentos no prazo de até 48 horas anteriores
a data para abertura dos envelopes.

Quanto a falta da apresentacdo da composicdo dos custos
unitarios de cada item de servico, afirmou ter havido “solicitacdo de

esclarecimento por parte de uma empresa interessada, sendo que no dia 16 de
7
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novembro de 2021 a planilha foi disponibilizada integralmente no site Oficial do
Municipio a todos os interessados”.

Anotou que o edital traria no item 11.4 os critérios de atualizacao
financeira.

Acerca da comprovacao a posteriori da regularidade trabalhista
das microempresas e empresas de pequeno porte, entendeu que o item 9 do
edital ja traria adequadamente o tratamento diferenciado aquelas entidades.

Discorreu, ainda, sobre a necessidade de que a experiéncia das
licitantes seja em &reas publicas, que envolvem particularidades que justificam
referida discriminacédo, tais como a aglomeracao de pessoas. Adicionalmente,
sublinhou que “a capacidade operacional demandada por estes servicos em
logradouros publicos é consideravelmente superior a destinada a logradouros
particulares’.

No que tange a falta de arte para a padronizacdo dos veiculos,
expbs que o termo de referéncia deixa claro as informacdes que devem constar
nos veiculos (servigo de coleta/carro n° reclamagdes-fone).

Atinente ao cronograma fisico-financeiro, mencionou ter sido
“enviado via e-mail, anexo, em 18 de agosto de 2021 conforme solicitagdo do
Departamento de Suprimentos da Secretaria Municipal de Finangas”.

[

No que tange a distancia maxima até o aterro, exp6s que ‘a
Licitante deverd indicar o local para disposicéo final dos residuos em aterro
licenciado, a proponente devera avaliar detalhadamente o dimensionamento
das guarnicdes necessarias para a perfeita coleta dos residuos para o local de
disposicao final, a quantidade de viagens das guarnicbes em face deste
transporte dos residuos, bem como outros fatores que possam impactar na
perfeita execucao dos servigos”.

Salientou que o item 6.1.4.1 exige que a empresa apresente
prova de possuir capital social ou patriménio liquido, e ndo apenas capital
social conforme alegado, de, no minimo, 10% do valor estimado, conforme

previsto no artigo 31, § 3°, da Lei n°® 8.666/93.
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1.8 A Unidade de Engenharia da Assessoria Técnico-Juridica, nos
aspectos afetos a sua area de atuacéo, manifestou-se pela parcial procedéncia
das impugnacdes.

Destacou que “as alteragcbes recentes na Lei 11.445/07,
promovidas pela Lei 14.026/2020, que privilegiam a integralidade,
universalizacdo e economia de escala na prestacao servicos de saneamento
bésico possibilitam a contratacdo conjunta de servigos afetos a limpeza publica
e manejo de residuos solidos domiciliares”. Além disso, ponderou que ‘a
possibilidade de participacdo em consércios e a subcontratacdo de parte dos
servigos, desde que devidamente delimitada e explicitada no Instrumento
Convocatério, amplia a participagcdo no certame”.

No entanto, constatou que o edital, além de silente quanto aos
limites da subcontratacdo e terceirizagcdo, requer expertise no transporte e
destinacdo final em aterro licenciado, denotando a aglutinacdo dessas
atividades com servicos de limpeza urbana. Nesse aspecto, avaliou que deve a
Prefeitura “rever a escolha da atividade de disposicao final em aterro licenciado
como parcela de maior relevancia na qualificacdo técnica ou prever
lote/licitacdo separada para as atividades de disposicao final de residuos”.

Em relacdo a estacdo de transbordo, considerou serem
tecnicamente aceitaveis as justificativas apresentadas, destacando que ‘o
planejamento e definicdo do objeto € ato discricionario da Administracao que
deve avaliar a conveniéncia técnica da opc¢éo escolhida de maneira a atingir as
pretensdes do objeto licitado e satisfazer as necessidades da populagéo’.

Consignou a procedéncia da critica direcionada a habilitacdo
técnico-profissional, eis que a jurisprudéncia desta Corte admite apenas que se
imponha a apresentacao de atestado de responsabilidade técnica ou a certidao
de acervo técnico.

Anotou que o excesso de detalhamento das parcelas requeridas
poderia ensejar restritividade na avaliagdo dos documentos apresentados.

Ja quanto a relevancia das parcelas requeridas, verificou que a
analise da Curva ABC revelaria que algumas atividades ndo possuem a devida

importancia financeira, pois correspondem ao Grupo C de menor relevancia
9
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econdmica. Além disso, do ponto de vista técnico, algumas parcelas, a seu ver,
ndo demandam mao-de-obra especializada ou apresentam metodologias de
execucdo que permitam o enquadramento como atividades de relevancia
técnica. Conclui sua andlise salientando a necessidade de que as atividades
possuam concomitantemente relevancia econdmica e financeira.

De outro modo, consignou que os esclarecimentos apresentados
pela Prefeitura demonstram a existéncia de condi¢des singulares que justificam
a realizacdo da visita técnica.

Atinente a idade da frota, entendeu que, diante do posicionamento
atual desta Corte de Contas, resta prejudicada a analise da questdo em sede
de Exame Prévio de Edital, propondo que a mesma deva ser realizada quando
da fiscalizagdo ordinaria da contratacéo.

Mencionou que a divulgagdo da planilha orgcamentaria foi tardia,
ausentes a data-base e os precos referenciais, sem ter sido propiciada a
devida reabertura dos prazos para apresentacdo das propostas. No mesmo
sentido, entende que deveria ter sido disponibilizado o BDI.

Acrescentou a pertinéncia da impugnacao relacionada a auséncia
de arte para a padronizacdo dos veiculos e uniformes.

Ressaltou também a omissdo do edital quanto ao cronograma

fisico-financeiro.

1.9 Sua congénere Juridica concluiu pela procedéncia das queixas
referentes & subscricio dos indices econbmico-financeiros, ao
condicionamento de recurso e impugnacoes interpostos por meio eletrénico a
apresentacao do documento fisico, a falta de clausula de critério de atualizacéo
financeira e a auséncia das condicbes de comprovacdo de regularidade
trabalhista das microempresas e empresas de pequeno porte.

Considerou prejudicada a analise do capital social/patriménio
liquido requerido em decorréncia da indevida aglutinacdo do objeto.

De outro modo, além de afastar a critica ao prazo de validade dos
documentos, anotou que a previsdo de recolhimento de garantia de execucéo

contratual extra por oferecimento de proposta com valor abaixo de 80% do
10
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estimado decorre de comando expresso do 8 2° do artigo 48 da Lei n°
8.666/93.

1.10 A Chefia da ATJ, de inicio, ponderou sobre a necessidade de que
0 municipio reavaliasse o modelo de contratacdo a luz do Novo Marco do
Saneamento Basico.

Quanto a composicéo do objeto, entendeu procedentes as criticas
dos representantes Cassia de Carvalho Fernandes, Melvin Brasil Marotta e
Ricardo Fatore de Arruda quanto a aglutinacdo da destinacdo final, mas
improcedentes aquelas direcionadas ao fornecimento, manutencdo e

higienizacdo de contéineres — pois, embora ndo expressamente previsto pela Lei
11.445/07, trata-se de uma ferramenta especifica dentro da limpeza urbana e manejo de

residuos solidos — € a reunido dos servicos de coleta de lixo doméstico para
deposito em Aterro sanitario, capinacdo, deposito de material inerte e limpeza
de cérregos - porque sdo atividades que integram o conceito de servigos publicos
especializados de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

Ressalvou ser insubsistente a queixa direcionada a auséncia de
indicacdo da distancia maxima do aterro, “eis que ndo causa prejuizo ao
certame; ao contrario, amplia a disputa, uma vez que admite a indicacdo de
qualquer aterro, independentemente da localizacao”.

Outrossim, salientou que o capital minimo exigido esta em
consonancia ao artigo 31, 8 3°, da Lei Federal n® 8.666/93, “ja que representa
10% do valor da contratacao; logo, se levada em conta a atual composi¢céo do

objeto, ndo se pode concluir pela ilegalidade da citada imposi¢éao”.

1.11 No mesmo sentido foi o parecer do Ministério Publico de
Contas, que sublinhou “que a planilha orgamentaria € documento no qual deve
vir expressa a composicdo de todos 0s custos unitarios envolvidos na
contratacao (diretos e indiretos, fixos e variaveis) como, por exemplo, as despesas
com fornecimento, manutencao, depreciacdo, impostos e seguros dos veiculos

e equipamentos, combustivel, folha de pagamento, encargos sociais, BDI,

11
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dentre outros. O que ndo se confunde com a pesquisa de mercado a ser

realizada junto as empresas prestadoras de servigos e/ou outras fontes”.

1.12 A Secretaria-Diretoria Geral dissentiu de seus preopinantes
somente quanto a idade maxima da frota, por entendé-la exorbitante.

E o relatorio.
2. VOTO

2.1 A Prefeitura Municipal de Cubatdo pretende a “contratacdo de
empresa especializada para execucdo de servicos de coleta, transporte e
destinacao final de residuos soélidos domiciliares, comerciais e publicos, com
destinag&o final e servigos”.

No entanto, o instrumento convocatério elaborado merece
correcdo, a fim de se amoldar as diretrizes da legislacdo de regéncia e a

jurisprudéncia desta Corte.

2.2 Inicialmente, de se observar que diversas foram as impugnacdes
direcionadas a composicdo do objeto, seja pela ampla gama de servigos
licitados, seja por englobar a destinacéo final em aterro sanitario, ou mesmo
por prever o fornecimento, manutencéo e higienizacdo de contéineres.

Nesse aspecto, assim como a Chefia da ATJ, MPC e SDG
entendo que as criticas procedem apenas em parte.

Desta forma, insubsistente a aventada irregularidade na reunido
dos servicos de coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares, comerciais
e publicos com os de varricdo de ruas e limpeza e remocéo de detritos, por

haver amparo no artigo 3°, inciso |, alinea “c’, da Lei n° 11.445/07*, que

'2 Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
| - saneamento basico: conjunto de servigos, infra-estruturas e instalagdes operacionais de:
(-.)
c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infra-estruturas e instalagées operacionais de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de
logradouros e vias publicas;

12
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considera aquele conjunto de atividades como integrantes do conceito de
limpeza urbana e manejo de residuos soélidos. Deste modo, por constituirem
atividades complementares para o adequado saneamento basico do Municipio,
sua contratagdo conjunta tende a beneficiar a eficiéncia da execucéo
contratual, dada a interdependéncia entre elas.

Ademais, como bem observou a Chefia da ATJ, o “fornecimento,
manutencao e higienizacdo de contéineres (...), embora ndo expressamente
previsto pela Lei 11.445/07, trata-se de uma ferramenta especifica dentro da
limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos; e assim, por ser uma ferramenta
especifica, sua previsdo junto aos demais servicos de limpeza publica e
manejo de residuos sélidos é aceitavel desde que seja prevista a participacdo
de consorcios, que é 0 que ja consta do presente edital, razdo pela qual
€ improcedente a queixa a tal respeito (TC-15508.989.21-7, Tribunal Pleno, Sess&o
de 29/09/2021, Relator Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli)”.

Outrossim, a inclusdo de servicos como a raspagem de sarjetas
também nédo destoa da jurisprudéncia desta Corte, de que é exemplo a decisédo
proferida nos autos do TC-20274.989.20-1":

“No caso, embora a Administragdo tenha dividido as atividades em
dois lotes distintos, imp6s a adjudicacdo pelo menor preco global,
demandando a contrata¢do de uma Unica empresa para executa-las.

Neste aspecto, relembro que os servicos de coleta de residuos
sélidos domiciliares, previstos no Lote 01, sdo coesos aos de varricao
de ruas e logradouros, bem como aos de capina, rocagem e
jardinagem, contidos no Lote 02, integrando a definicdo daqueles
atinentes a limpeza urbana e manejo de residuos solidos previstos no
artigo 39, I, ¢, da Lei n® 11.445/07. Ainda que os servigos de pintura
de guias e pulverizacao de inseticidas demandados no segundo lote
ndo estejam diretamente relacionados com a limpeza urbana, por se
tratar de servigos singelos e de pouca monta, em relacdo ao total da
contratacdo, como bem pontuou o setor de engenharia da ATJ, sua
previsdo no lote 02 ndo prejudica o ajuste, porquanto tais atividades
podem ser realizadas com aproveitamento ‘de uma mesma mao de
obra e execugdo num mesmo local, gerando economia de escala’.

Nao obstante, como bem assentado pela instrucdo, necessario que o
edital passe a permitir a participagdo de consorcios, bem como de

'3 Sessdo Plenaria de 21-10-2020.Relator Conselheiro SIDNEY ESTANISLAU BERALDO.
13

B6YSH-HETIS-ZA8M-dIdN-E :01uUsWwNIop op 0BIPOI 0 Swojul 8 [elBIp 0lUBSWNJOP JeplfeA, Mul| - 1q°AoB:ds a2) 0ssaooid-a//:d1y assede [eulblo
OAINbIe 0 I1aA NO/a BINJRUISSE 810S SagdeLulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS "'STIVHOW OHIFLNOW VYNILSIED VIATIS :d40d LNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3Ad vIdQO



. Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
2. Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o Paulo

subcontratacdo para essas atividades acessoérias e de menor
relevancia”.

No caso, o edital expressamente possibilitou a participacdo de
empresas reunidas em consorcio, além de permitir a subcontratacdo, hipoteses
que autorizam a composicado do objeto nos moldes ora licitados, sem prejuizo
de se utilizar, quando possivel, do aproveitamento da méo de obra, como
mencionado no precedente acima.

N&o obstante, conforme ficou evidenciado pela Unidade de
Engenharia da ATJ, revela-se procedente o aspecto relacionado a indevida
inclusao de disponibilidade de aterro sanitario, eis que, apesar da possibilidade
de participacdo de empresas consorciadas ou terceirizadas, como mencionado
alhures, em funcdo das exigéncias de qualificacdo técnica, designando o
servico de destinacdo final como parcela de maior relevancia, restringe-se o
torneio a proponente que ja seja detentora do aterro, eis que inviabiliza sua
subcontratagao.

Desta forma, encurto razGes para acolher a proposta de que deve
a Administracdo ‘“rever a escolha da atividade de disposigdo final em aterro
licenciado como parcela de maior relevancia na qualificacéo técnica ou prever
lote/licitacdo separada para as atividades de disposicao final de residuos”.

Na oportunidade, como bem destacou o MPC, deve também
especificar quais servicos sdo passiveis de subcontratacdo, ressalvando-se
que “servicos eleitos como de maior relevancia ndo sao passiveis de
subcontratagéo (evento 56.1, fl. 7), e por refletirem nas exigéncias de habilitacéo,
poderdo importar em maior ou menor competitividade e participagdo no

certame”.

2.3 No que concerne a inexisténcia de estagcdo de transbordo na
dindmica estabelecida para o ajuste, alinho-me as conclusdes da Assessoria
especializada, que considerou serem tecnicamente aceitaveis as justificativas

7

apresentadas, destacando que “o planejamento e definicdo do objeto é ato

14
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discricionario da Administracdo que deve avaliar a conveniéncia técnica da
opcéao escolhida’.

Igualmente, na linha da Chefia da ATJ, considero insubsistente a
critica a auséncia de indicacdo da distancia maxima para o aterro, “eis que ndo
causa prejuizo ao certame; ao contrario, amplia a disputa, uma vez que admite

a indicacdo de qualquer aterro, independentemente da localizagéo”.

2.4 Afasto, outrossim, a critica & obrigatoriedade de realizacdo de
visita técnica pelos licitantes, isto porque seu estabelecimento, desde que
relevante ao objeto posto em disputa, insere-se no ambito do exercicio da
competéncia discricionaria do administrador.

Na hipétese, conforme esclareceu a Administracdo, possui o
municipio peculiaridades que sé podem ser dimensionadas por meio da
vistoria, tais como areas “alagadicas pela maré”, comunidades em palafitas ou
nas encostas de morro, grandes areas de preservacdo ambiental e de
manguezais.

Assim, entendo ser de extrema importdncia o0 prévio
conhecimento do local onde serdo realizados 0s servi¢cos, cuja essencialidade
requer a plena ciéncia das condi¢cbes a serem encontradas pela contratada.

Ademais, as disposicfes relacionadas a visita técnica encontram-
se em consonancia com o entendimento deste Tribunal, tendo sido permitida
sua realizacdo sem qualquer restricdo de data, bastando o prévio

agendamento.

2.5 As insurgéncias direcionadas a habilitacdo técnica procedem
somente em parte.

De inicio, a clausula que trata da habilitacdo técnico-profissional
possui diversas imprecisdes conceituais. Embora o dispositivo faca referéncia a
‘atestado de responsabilidade técnica”, do que poderia se concluir que
pretende a ART, menciona que o documento deveria ter sido emitido por

pessoa juridica de direito publico ou privado, afastando essa hipotese.

15
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De se destacar que nenhuma das situacbes se amolda a
jurisprudéncia desta Corte, seja a apresentacdo de atestado acompanhado da
CAT, porgue englobam expertises de sujeitos distintos, seja a apresentacao de
ART em conjunto com a CAT, porque constitui requisicdo exacerbada, pois a
CAT nada mais é do que é um compilado das ART’s do profissional.

Nesse sentido, cabe sublinhar que a jurisprudéncia desta Corte,
consolidada nas Sumulas n°s 23 e 24, aponta que a comprovacao da

qualificacdo técnico-operacional se fard mediante a apresentacdo de atestados

emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, enquanto a

demonstracdo da  capacitacdo __ técnico-profissional se  aperfeicoa

exclusivamente pela apresentacdo da Certiddo de Acervo Técnico — CAT,

documento de caréater personalissimo.

Desta forma, deve a exigéncia de habilitacao técnico- profissional
ser compatibilizada a lei de regéncia e ao enunciado da Sumula n° 23.

Questionam-se, ainda, as parcelas de maior relevancia
estabelecidas.

Nesse ponto, discordo das conclusdes da instrucdo quanto a
aventada afronta ao Enunciado de n°® 30, eis que as atividades ali elencadas
nao desbordam daquelas usuais, sem qualquer particularidade ou mindcia que
denote serem elas especificas.

Quanto a eleicdo de servicos em ambientes exclusivamente
publicos, entendo que a complexidade do objeto justifica tal discrimen,
diferenciando-se dos precedentes relacionados a iluminac&o publica, que nao
possui as mesmas particularidades e obstaculos que a limpeza publica impde.

Cumpre consignar que a eleicdo de parcelas de maior relevancia
para demonstracdo de aptiddo operacional se insere no exercicio da
competéncia discricionaria da Administracdo, desde que as expertises eleitas
para esse fim, quando discriminadas, possuam relevancia técnica e/ou valor
significativo em relagcdo ao objeto licitado, ndo se tratando de requisitos
cumulativos.

No caso, constatou a Unidade de Engenharia da ATJ, com base

na Curva ABC, que ndo possuiriam relevancia financeira as atividades de
16
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coleta e transporte, manual e mecanizada, de residuos soélidos domiciliares,
comerciais e publicos; retirada de cacambas contendo residuos domésticos
das periferias, com utilizacdo de caminh&o poliguindaste; varricdo de passeios,
corredores e coretos de pragas publicas; limpeza, lavagem e desinfeccédo de
feira livre; disponibilizacdo, implantagdo, manutencdo e higienizacdo de
contéineres para residuos sélidos domiciliares, comerciais; e de carpicdo de
cova de arvores e de passeio publico.

Avaliou, ainda, que o0s servicos de varricdo e carpicdo nao
possuem relevancia técnica.

Rememoro que, havendo, como ja mencionei, relevancia técnica
e/ou valor significativo, ndo ha como condenar a op¢ao do Administrador.

Nesse cenario, da andlise empreendida constata-se que 0S
servigos que ndo possuem relevancia financeira e nem sequer técnica sdo 0s
de varricdo de passeios, corredores e coretos de praca publica e de carpicéo
de cova de arvore e de passeio publico, cabendo sua exclusédo dentre o rol das
expertises a serem demonstradas.

Outrossim, caso deseje manter a composicdo do objeto, deve
deixar de impor na alinea “g” a destinacao final em aterro sanitario licenciado,

passivel de subcontratacdo, nos termos consignados no item 2.2.

2.6 No que tange aos critérios de habilitacdo econdmico-financeira,
afasto de plano a requisicdo de possuir capital social ou patriménio liquido em
valor correspondente a 10% (dez por cento) do valor total estimado do ajuste, eis
gue em conformidade com o que prescreve o artigo 31, 88 2° e 3° da Lei
federal n° 8.666/93.

Quanto a exigéncia de apresentacdo do demonstrativo dos
calculos dos indices econdmico-financeiros assinada pelo contador, observo
que o edital estende a possibilidade de subscricdo desse documento ao
responsavel da empresa, além de estabelecer que “a ndo apresentagdo dos
indices ndo enseja a inabilitagdo do licitante, podendo 0s mesmos ser

calculados no transcorrer da sessao pela Comisséao”.
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Embora tais aspectos afastem eventual restritividade decorrente
da clausula questionada, tendo em vista as alteracbes que deverdo ser
empreendidas no edital, mostra-se pertinente que seja excluida a imposicao de

que esses calculos sejam endossados por profissional especializado.

2.7 Inquestionavel a falta de orcamento no edital, eis que a prépria
Representada informou que a composicdo dos custos unitarios soO foi
disponibilizada ap6és solicitacdo de esclarecimento por parte de uma empresa
interessada.

Ha de se fazer duas observacfes nesse aspecto, a primeira,
como anotou a ATJ-Engenharia, refere-se a falta de reabertura do prazo de
envio das propostas ap6s a divulgacdo desse documento e, a segunda, como
destacou o MPC, é a de que ndo se confunde a pesquisa de mercado a ser
realizada junto as prestadoras de servicos com a planilha orgamentaria.

No caso, admite a Representada que “os preg¢os unitarios
constantes do orcamento estimado sdo oriundos de ampla pesquisa de
mercado com empresas especializadas do ramo de atividade”.

Desta forma, ainda que reconheca, como bem ressaltou o Parquet
de Contas, a dificuldade que muitos municipios possam enfrentar para elaborar
a planilha de custos unitarios, ndo ha como furtar-se a Administracdo de sua
cogente elaboragéo.

Mencionado documento, afora constituir pressuposto para
realizagdo do certame licitatorio, como disposto no artigo 7°, §2°, inciso Il, da
Lei de Licitacdes, deve também integrar o edital, nos termos do artigo 40, § 2°,
inciso Il, da referida norma.

Sobre o assunto, destaco a decisdo proferida no processo TC-
23538.989.18- 7, Relator Conselheiro RENATO MARTINS COSTA, acolhida

por este Tribunal Pleno em sesséao 13-02-19:

“Considerada a modalidade licitatéria adotada e a natureza dos
servicos de engenharia pretendidos pelo Poder Publico, ha
obrigatoriedade de divulgacdo anexa ao edital do orcamento

18
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detalhado em planilha de custos unitarios, conforme disposi¢do do
art. 7°, § 2°, Il c/c art. 40, § 2°, Il, ambos da Lei n° 8.666/93.”

Portanto, deve o orgamento estimado em planilhas de custos
unitarios ser adequadamente elaborado e anexado ao edital, consignando-se o
BDI e a data-base utilizados, eis que elemento essencial a regularidade do

certame licitatorio.

2.8 Outrossim, também constitui pressuposto para a realizacdo do
procedimento, a existéncia de cronograma fisico-financeiro, nos termos do que
determinam os artigos 7°, § 2°, inciso lll, e 40, inciso XIV, alinea, “b”, da Lei
federal n° 8.666/93.

2.9 De ouro modo, impende destacar que recentes julgados deste
Plenario tém caminhado no sentido de ndo condenar a fixacdo de idade
méaxima da frota, quando ausentes elementos concretos de sua inadequacédo
ao segmento de mercado licitado, a exemplo do decidido nos processos TC-
10372.989.21-0", TC-008851.989.21-0"°, TC-010648.989.21-8 e TC-
010772.989.21-6°. Na hip6tese, a Representante apenas mencionou, de forma
genérica, que o razoavel seria a fixacdo de 10 (dez) anos, sem apresentar
suporte técnico para tanto, nem para demonstrar a inviabilidade do interregno
requerido pela Administracao.

De toda forma, acolho a proposta do MPC no sentido de que o
edital deve ser aprimorado para deixar claro que, nos termos das justificativas
apresentadas, ‘0 limite previsto no edital se refere a idade maxima admitida
no inicio da execucdo dos servicos e que, ao longo da contratacdo, serao

admitidos veiculos com até 10 anos de uso”.

2.10 No que tange a arte para padronizagdo visual, noto que as

* Sess&o Plenaria de 26-05-2021, Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues
'® Sessao Plenaria de 05-06-2021, sob minha relatoria
'® Sessdo Plenaria de 16-06-2021, sob minha relatoria
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disposicbes do edital ndo descem a esse pormenor, limitando-se a impor que
0s veiculos estejam com a pintura em bom estado de conservagcao, devendo
“na carroceria conter, obrigatoriamente, os seguintes dizeres: a) SERVICO DE
COLETA; b) CARRO N°; e c) RECLAMACOES — FONE”. Os uniformes, por
sua vez, “ndo poderao estar rasgados e deverdo conter os seguintes dizeres:
“A SERVICO DA P.M.C™.

Creio, no entanto, que a clausula 1.7 da minuta contratual, ao
tratar especificamente do uniforme, pode ter ensejado a duvida do
Representante, ao dispor que “a CONTRATADA devera fornecer e exigir o uso
de uniformes a todos os seus funciondrios, podendo iniciar 0s servicos com seu
uniforme usual e devendo, no prazo de 30 (trinta) dias, adequé-los conforme
padréo a ser indicado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO”,

Desta forma, deve o edital deixar claro qual a padronizagcao
requerida, de forma a viabilizar o dimensionamento dos custos envolvidos em

sua confeccao.

2.11 De igual modo, o estabelecimento de validade de 90 (noventa) dias
para as certiddes que nado tragam este prazo de forma expressa, € aceita por
este Tribunal, a exemplo do decidido nos autos do TC-015437.989.16-3,
Relator Conselheiro RENATO MARTINS COSTA, em sesséo plenéaria de 07-
12-2016:

“Né&o vislumbro a alegada contrariedade do prazo de validade da
certidao negativa de faléncia, estipulado em 90 (noventa) dias da data
de emisséo (item 9.1.3.b).

A regra genérica do item 9.2.2 se aplica somente quando outro prazo
nao constar do proprio documento ou de lei especifica”.

bY

2.12 No que tange a possibilidade de que os pedidos de
esclarecimentos ou de impugnacao do edital sejam encaminhados por meio
eletrénico, observo que, embora tenha permitido o edital sua apresentacao por
e-mail, condicionou a validade apenas das impugnacfes a protocolizagdo do

original na sede do érgdo no prazo de até 48 horas anteriores a data para
20
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abertura dos envelopes, 0 que vai de encontro a finalidade da referida
determinacao, qual seja, viabilizar o exercicio desse direito para licitantes que

nao possam comparecer diretamente a sede do 6rgao contratante.

2.13 De igual forma, procedente a critica relacionada a auséncia de
previsdo, no ato convocatorio, dos critérios de atualizacdo financeira no caso
de atraso de pagamentos, porquanto estabelece o artigo 40, inciso X1V, alinea
“c”, e o artigo 55, inciso lll, ambos da Lei n° 8.666/93, de maneira cogente, que

deverao eles constar do edital.

2.14 Necessario, ainda, que o ato convocatorio passe a prever a
possibilidade de saneamento “‘a posteriori” também da documentacdo
trabalhista das microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos
reclamados pelo § 1° do artigo 43 da Lei Complementar n® 123/06, alterado
pela Lei Complementar n® 155 de 07-08-2016.

2.15 Posto isto, circunscrito estritamente as questfes analisadas,
considero parcialmente procedentes as impugnacfes, determinando que a
Administracdo, sem prejuizo da recomendacdo proposta, adote as medidas
corretivas pertinentes para dar cumprimento a lei, especialmente:

a) Eliminar a atividade de disposicéo final em aterro licenciado das parcelas de
maior relevancia na qualificacao técnica ou prever lote/licitacdo separada para
as atividades de disposicao final de residuos;

b) Especificar os servi¢os passiveis de subcontratacao;

c) Compatibilizar as exigéncias da habilitacdo técnico-profissional a Sumula n°
23,

d) Excluir dentre as parcelas de maior relevancia os servicos de varricdo de
passeios, corredores e coretos de praca publica e de carpicdo de cova de
arvore e de passeio publico;

e) Deixar de impor que o demonstrativo dos calculos dos indices econémico-

financeiros seja subscrito por contador;

21
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f) Elaborar o orcamento estimado em planilhas de custos unitarios,
consignando-se o BDI e a data-base utilizados, anexando-o ao edital;
g) Disponibilizar no edital o cronograma fisico-financeiro;
h) Aprimorar a clausula que trata da idade da frota para esclarecer que o limite
previsto no edital se refere a idade maxima admitida no inicio da execucéo dos
servicos;
i) Consignar a padronizacao requerida para os uniformes, de forma a viabilizar
o dimensionamento dos custos envolvidos em sua confecgéo;
j) Deixar de impor a validade das impugnacfes realizadas por e-mail a
protocolizacao do original na sede do 6rgéo;
k) Dispor acerca dos critérios de atualizacéo financeira no caso de atraso de
pagamentos; e
) Prever a possibilidade de saneamento “‘a posteriori” também da
documentacéo trabalhista das microempresas e empresas de pequeno porte.
A Administracdo deve atentar, depois, para a devida republicacdo
do edital, nos termos reclamados pelo artigo 21, § 4°, da Lei 8.666/93.
Transitada em julgado a decisdo, arquivem-se 0s autos
eletronicamente.

Sala das Sessoes, 02 de fevereiro de 2022.

SILVIA MONTEIRO
CONSELHEIRA-SUBSTITUTA
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